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Forslag till investeringsnomineringar 2024-2033

Forslag till beslut
Kretslopp och vattennamnden antecknar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Forvaltningen lamnar forslag pa investeringsnomineringar, inklusive langsiktig
investeringsplan, for aren 2024-2033. For investeringsomradet Vatten- och avlopp har
tva alternativ pa investeringsnomineringar tagits fram, i syfte att visa olika méjliga
prioriteringar. FOr Gvriga investeringsomraden ar det samma nivaer i bada alternativen.
Forslagen utgar fran behov, mal, risker och férmaga for namndens uppdrag inom VA.
Kretslopp och vattenndmndens investeringsbehov for vatten, avliopp och avfall perioden
2021-2033 uppgar till 17,1 mdr i alternativ Proaktiv och 11,5 mdr i alternativ Restriktiv.
For aren 20262030 har vi, i alternativ Proaktiv, okat investeringsplanen for VA jamfort
med foregaende ars investeringsplan. For exploateringar har en betydande nedskrivning
gjorts av investeringsprognosen beroende pa konjunktur. Bilagda underlag redovisar
investeringsomraden och bedémda volymer for investering och reinvestering som vardera
innehaller en omfattande mangd projekt. Underlagen redovisar dven verksamhetsrisker
som omhandertas respektive kvarstar, kapitalkostnadsutveckling, driftkostnadseffekter,
bedomning utifran hallbarhetsdimensioner samt betydande projekt. Omradet
skattefinansierade investeringar, avser skyfall och projektet Tekniskt vatten.
Budgetposten forutsatter finansiering via skattemedel bade i investerings- och
driftbudget.
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Forvaltningsdirektor

Bilagor
1. Bilaga; Investeringsnominering Proaktiv inkl bilagor
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Arendet

Kretslopp och vattennamnden har att besluta om forslag till investeringsnomineringar,
inklusive langsiktig investeringsplan for aren 2024-2033 och 6versanda det till den
centrala budgetutredningen

Beskrivning av arendet

Forvaltningen har tagit fram investeringsnomineringar, inklusive langsiktig
investeringsplan, for aren 2024-2033, som en del i langsiktiga planer enligt
forvaltningens styrmodell och stadens arliga budgetarbete. Nomineringarna skickas av
ndmnden till kommunfullméktige for beslut.

Forutsattningar

Kretslopp och vatten har foljande investeringsomraden Vatten- och avliopp, Avfall, VA-
utbyggnad (Exploatering), Skyfall och Andra skattefinansierade investeringar (Tekniskt
vatten). For Vatten- och avlopp (VA) har tva alternativ for investeringsnomineringar
tagits fram. Forslagen utgar fran behov, mal, risker och férmaga for namndens uppdrag
inom VA. Detta arbetssétt har bland annat tagits fram efter iakttagelser och
rekommendationer fran stadsrevisionen i en granskning avseende fornyelsen av VA-
anlaggningen 2021 och lag édven till grund for nomineringarna 2023-2032. De bada
nomineringsalternativen som tagits fram &r alternativ Proaktiv och ett alternativ med en
betydande lagre investeringstakt, alternativ Restriktiv, dar investeringsvolymen ar
planerad efter en minskning mot det proaktiva alternativet med ca 30%. Syfte med att ta
fram dessa tva alternativ &r att visa pa olika méjliga val for investeringstakten och
prioriteringar. Proaktiv alternativet utgar fran en dkande férmaga for att uppna VA-
anlaggningens behov av fornyelse och utbyggnad sa snart det ar mojligt, medan alternativ
Restriktiv visserligen ger en 6kad formaga men betydligt under det beraknade behovet
under kommande ar och en maluppfyllelse i detta avseende som skjuts utanfor
nomineringsperioden. Syftet ar dock att ge alternativ som kan ge en lagre niva pa
taxehdjning.

Bild 1 nedan visar grafen for investeringsvolymer, Investeringsnominering 2024-2033,
for de bada alternativen. Genomforandet per ar som utfall ligger inom ett ungefarligt
varde (skuggad yta i bild 1). Det kan uppsta pa grund av tidsforskjutningar mellan aren av
stora projekt, variation i resurstillgang och tekniska komplikationer som uppstar i projekt.
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Bild 1. Investeringsnominering 2024-2033, alternativ Proaktiv och alternativ Restriktiv
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Behov och mal

Behov av investeringar finns inom forvaltningens samtliga karnprocesser:
dricksvattenforsorjning, avlioppshantering, avfallshantering samt skyfall. De styrs av de
mal som forvaltningen tagit fram i de l&ngsiktiga planerna Atgéardsplan vatten, Regional
vattenférsorjningsplan, Atgardsplan avlopp, Regional avfallsplan (Goteborgsregionen
minskar avfallet), VA-utbyggnadsplan for befintliga omraden samt
Skyfallsdverenskommelsen. Maldelarna i planerna har varit foremal for namndbeslut och
satter nivan for den ambition som finns och vad som betraktas som nodvandigt att uppna.
Underlag for planerna finns i utredningar med risk- och konsekvensbedémningar sdsom
ravattenutredning, avbrottsanalys, braddrapport, mm. Det finns aven sa kallade
"generalplaneinvesteringar” inom VA-verksamheten vilket styrs av stadens Oversiktsplan
och Utbyggnadsplanering. Generalplaneinvesteringar ar strre allménna och
gemensamma utbyggnader av systemet for att kunna forsorja utbyggnadsomraden for
exploatering. De ligger darfor ocksa inom investeringar VA i stéllet for inom
exploateringsinvesteringar. Generalplaneprojekt dr svara att styra tidsmassigt da
tidplanerna styrs av andra aktérer.

Kretslopp och vattens investeringar &r indelade i de ekonomiska definitionerna
nyinvesteringar och reinvesteringar. Namndens investeringar ar bade vardehdjande och
vardeaterskapande atgarder. Vardehdjande atgarder definieras som atgarder dar nya
anlaggningar/funktioner byggs eller prestanda forbattras utéver ursprunglig funktion.
Vérdeaterskapande atgarder ar de som tillser att ursprunglig funktion bibehalls - dven
kallat fornyelse. Ungefar hélften av fornyelsebehovet &r klassade som reinvesteringar. En
viss del av investeringarna raknas ocksa som fornyelse exempelvis dar ror byts ut och
samtidigt uppgraderas till en stdrre dimension eller for en pumpstation dar en ny
forbattrad ersatter en gammal enklare. VA-anlaggningens behov é&r i storleksordningen
knappt tva miljarder kronor per ar for en langsiktig hallbarhet under nomineringsperioden
utifran befintlig kunskap. Behovet &r definierat som ett arligt behov for att uppratthalla
(vardeaterskapande) VA-anlaggningen samt utokade krav (vardehojande) inom miljo,
klimat och sékerhet och dartill aven stadsutveckling pa generalplaneniva. En bedémning,
baserat pa ateranskaffningsvarde, ar att fornyelse star for drygt halften av behovet pa tva
miljarder kronor. Fornyelsen behover dubbleras for att uppna VA-anléaggningens behov
utifran befintlig kunskap. I bild enligt nedan framgar nivaer for investering, reinvestering
och andel fornyelse med utgangpunkt i alternativ Proaktiv. Nominering for 2023-2032
framgar ocksa.
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Bild 2. Investeringsnominering 2024-2033 alternativ Proaktiv med reinvesteringen och férnyelsenivaer
inlagda. Streckade linjer visar nomineringen 2023-2032. Fornyelsetakt ca 1,1mdr 2033.

Maluppfyllelse och risker

For de tva alternativ pa investeringsnomineringar VA som tagits fram har maluppfyllelse
samt risker och konsekvenser bedomts. Risker kopplat till investeringar uppstar da
namndens uppdrag riskerar att brista i leverans till invanarna och 6vriga brukare samt
uppfyllande av lagkrav. Inom dricksvattenforsorjning ar de storsta riskerna generellt
ravattenbrist, otjanligt vatten, leveransavbrott och oplanerade driftkostnader till foljd av
akuta insatser pa en foraldrad anlaggning. Avloppshantering har risker sdsom
kéllaréversvamningar i hus, 6versvamningar pa vagar mm, dalig vattenstatus, dalig
badvattenkvalitet samt dyrare avloppsrening. Maluppfyllelse och risker ar ocksa
relaterade till staden milj6- och klimatmal. Férvaltningens forméga att uppfylla
malsattningen inom detta omrade och den strategi som forvaltningen arbetar efter inom
detta omrade &r paverkat av den investeringsram som finns att tillga.

I bild 3 enligt nedan gors en sammanfattning av alternativ Proaktiv med maluppfyllelse,
konsekvenser och paverkan pa stadens medborgare, de utmaningar som alternativet ger
och exempel pa de stora projekt och satsningar som alternativ proaktiv innefattar.

P& samma vis sammanfattas alternativ Restriktiv i Bild 4.
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Exempel pa Projekt i alternativ Proaktiv
Pumpstation 34, Alelyckan Ultrafilter, Askims pumpkedja, Mjorn vattentdkt, Hogvattenskyddnfl kan
genomforas enligt plan Fornyelseprogram V+A enligt behovsmal

Bild 3. Sammanfattning alternativ Proaktiv.
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Projekt i alternativ Restriktiv

Exempel pa projekt som utfdrs enligt plan: Alelyckan ultrafilter, Pumpstation 34,
Exempel pa projekt som tidsforskjuts: Askims pumpkedja, Hogvattenskydd
Kolreaktiveringsanlaggning. Fornyelsetakten planas ut efter 2023.

Bild 4. Sammanfattning alternativ Restriktiv.

Forvaltningens formaga

Genomforandeférmagan for investeringsvolymen &r dels beroende av egna
personalresurser dels av externa faktorer som vattendomar och andra tillstand, tillgang till
konsulter och entreprendrer samt marknadslaget. Utifran detta har forvaltningen gjort en
bedémning av i vilken takt som formagan att genomfora investeringsprojekten kan 6ka
for att na malen. Bada planerna ar lagda for att oka formagan under de forsta aren men
dar alternativ Proaktiv innebér en fortsatt 6kning for att som slutmal ligga pa en hog
maluppfyllelse. Alternativ Proaktiv nar maluppfyllelse av behov i mitten av perioden
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medan alternativ Restriktiv med en lagre investerings- och fornyelsetakt inte nar upp till
berdknat behov och maluppfyllelse under perioden fram till 2033.

En tydlig politisk viljeinriktning som &r stabil dver tid bidrar till h6g motivation hos och
tillgang till personal, konsulter och entreprendrer. Omfattande arbete har paborjats for att
mota formagan genom ckade bemanning (enligt personalforsorjningsplan), forandrade
arbetsséatt, utvecklad organisation, utvecklad projektprocess, kompetenshdjning samt
dialog med konsulter och entreprendrer. Forvantning ar att dessa atgarder skall ge effekt i
takt med att investeringsvolymerna okar.

och entreprenérer, personal

[Visa pa tydlig politisk viljeinriktning

Flera som kan projektera, leda och

U U

[ Hog motivation och tillgang till konsulter

stédja projekten

Okad effektivitet, battre utnyttjande av }

Okade bemanning enligt personalforsorjningsplan ]

[ Forandrade arbetssatt
|$ resurser, 6kad kvalitet
[ Utvecklad organisation
Effektivare genomforande av projekt, 6kad
[ Utvecklad projektprocess och kompetenshdjning l::>[ kvalitet pa uppfoljning och planering ]
[ Dialog med konsulter och entreprenérer ] |:>[ Mer attraktiva som bestéllare, fler anbud ]

Bild 5. Okad férmaga; atgarder och forvéntade effekter.

Fornyelse av VA-anlaggningen forutsatter i hdgre grad insatser av egen personal dn
investeringar i nya anlaggningar och ledningar. Exempel pa sadana insatser ar analys,
samordning och kontroll av férnyelsearbeten inom befintligt ledningsnét for bibehallen
leverans, projektarbeten under pagaende drift i vattenverken, inkopplingar av férnyade
vattenledningar med hoga hygienkrav, mm.

Det ar ingen skillnad i forutsattningar mellan alternativen for VA. Bada alternativen
kraver en 6kad formaga mot dagens. Formagan okar bl.a. genom en utdkning av personal
enligt personalférsorjningsplan. For att kunna genomfdra den dkade fornyelsen for
vatten- och avloppsledningsnaten med tillhdrande anléaggningar foreslas personalvolymen
oka pa bade projekt- och driftavdelningarna inom VA. Utdver detta kommer arbetssatt
fortsatt forandras och konsulter nyttjas i den grad det ar nddvéandigt. Bada alternativen
innebar en hogre investeringstakt, saval pa nyinvesteringar saval som pa reinvestering
avseende 6kad fornyelse mot dagens niva. Men bade investerings- saval som
fornyelsetakten ligger betydligt lagre i alternativ Restriktiv och den betydande
nivaskillnaden syns redan 2024.
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Vatten och avlopp samt avfall, ekonomisk dimension

Kretslopp och vattennamndens investeringsbehov for vatten, avliopp och avfall perioden
2021-2033 uppgar i alternativ Proaktiv till 17 200 mnkr och i alternativ Restriktiv till
cirka 11 300 mnkr (se ocksa bild 1 och bild 2).

Alternativ Proaktiv har en tydlig 6kningstakt i att nd VA-anlaggningens beraknade
investeringsbehov. Fornyelsetakten dkar kraftigt redan inom planperioden, och 6kning
fortsatter i samma takt fram till 2027 da en dubblerad fornyelsetakt pa vatten- och
avloppsledningar har uppnatts. Forslaget innefattar en succesiv 6kning for de prioriterade
stora behoven, saval enskilda stora satsningar som en kraftigt 6kad reinvestering och
fornyelsetakt pa vattendistribution och avloppsavledning (se ocksa Bild 2
”Sammanfattning alternativ Proaktiv”). Jamfort med forra arets nominering ligger
Okningen framfdrallt mellan 2026-2030. Denna 6kning ar delvis ett resultat av tidigare
forskjutning av nagra stora projekt men ocksa i linje med ambitionen att uppna det
beréknande investeringsbehovet. Den 6kade kunskapen om behovet av fornyelse av
anlaggningar inom vara anlaggningar finns med i den 6kade investeringen under den
aktuella perioden.

Alternativ Restriktiv for VA har en okningstakt som bromsas in efter 2023 da flera storre
projekt behdver skjutas pa framtiden och fornyelsetakten planar ut jamfort med alternativ
Proaktiv. Prioriteringar mellan projekt inom omradet for de stora behoven kommer

behdvas goras i detta alternativ (se ocksa Bild 3 ”Sammanfattning alternativ Restriktiv”).

Bada alternativen uppfyller behoven for stadens planerade stadsutveckling inom
generalplaneinvesteringar, dar bland annat utbyggnad av 6verforingsledningar pa Norra
Hisingen ingar men i alternativ Restriktivt kan satsningar bli nagot senarelagda.

Kapitaltjanstkostnader for alla investeringar finansieras genom debitering av VA-
kollektivet enligt gallande VA-taxa och avfallskollektivet enligt gallande avfallstaxa.

Kapitalkostnaderna kommer att 6ka under planperioden i alternativ Proaktiv med 187
mnkr och med alternativ Restriktiv med 165 mnkr. Skillnaderna &r relativt sma under de
forsta aren men sett Gver 10 ars perioden 6kar kostnaderna for alternativ Proaktiv med
700 mnkr och med alternativ Restriktiv med 483 mnkr (galler perioden 2021-2033). Se
bild 6 dar kapitalkostnadens 6kning i de bada alternativen framgar.
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Bild 6. Kostnadsokning kapitalkostnader for alternativ Proaktiv och alternativ Restriktiv.

VA-utbyggnad (Exploatering)

Utbyggnad VA for exploateringar uppgar till ca 540 mnkr under planperioden och dartill
1 200 mnkr ar 2026-2033. | nomineringen har hansyn tagits till stadens prognos for
utbyggnadstakt och en kraftig minskning har gjorts mot féregaende ars nominering.

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2021 2022 2023 2024 2025 2021-2025 | 2026-2033
VA-utbyggnad 70 -88 -120 -120 -140 -538
VA-anslutnings-avgifter (fran 52 76 79 80 83 370
explo)
VA-Utbyggnads-netto -18 -12 -41 -40 -57 -168
Budget 2021-2025 -596

Skattefinansierade investeringar

Investeringsbehovet for skyfallsatgarder ar ca 1 220 mnkr for ar 2024-2033. Omrade
Ovriga skattefinansierade investeringar finns dven i &r inlagt och beréknas till 500 mnkr
och avser projektet Tekniskt vatten. Budgetposterna forutsatter finansiering via
skattemedel bade i investeringsbudget och driftbudget.

Forvaltningens sammantagna bedémning

Forvaltningen forordar investeringsnominering enligt alternativ Proaktiv. Detta alternativ
innefattar en tydlig 6kningstakt for att na VA-anlaggningens behov inom miljo, klimat
och leveranssékerhet och dértill dven planerad stadsutveckling. Alternativet minskar
riskerna for VA-verksamheten och ger béttre forutsattningar att uppratthalla namndens
uppdrag. Exempel pa stora behov som omhéandertas i alternativ Proaktiv ar att byggnation
av ny ravattentakt delvis kommer vara genomford under planperioden. Detta &r en
forutsattning for att kunna renovera ravattentunnlarna. Férvaltningen kommer att kunna
paborja renovering av ej vattenfyllda delar fore ny ravattentékt ar pa plats, men inte de
vattenfyllda delarna. Ravattentunnlarna ar en av VA-anlaggningens storsta risker, da de ar
60 ar gamla, delvis vattenfyllda och inte kunnat inspekteras i stora delar sedan de
byggdes. For drickvattendistribution fardigstalls projektet Sodra ringen stomnat, vilket
ger en Okad leveranssékerhet av dricksvatten i sodra och véstra Goteborg. Alternativ
Proaktiv innefattar en 0kad takt av fornyelse for vattenanldggningar och ledningar. For
avlopp foljer vi enligt alternativ Proaktiv planen for Atgardsplan aviopp (APA) med
minskad bréddning och minskat tillskottsvatten. En 6kad takt av férnyelse inom avlopp
ingar. Vi fardigstaller ocksa projekt for flera stora pumpstationer och pumpkedjor.
Forbattring av dagvatten och hogvattenskydd ingar. Alternativet utgar ocksa fran att det
finns utrymme for en aktiv roll inom miljo -och klimatarbetet med forutséttning att ha
malsattning att vara ledande pa flera omraden. For évriga investeringsomraden uppfylls i
alternativ Proaktiv nédvandiga behov for att na malen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Namndens investeringsvolym paverkar taxebehovet for lang tid framéver, sarskilt pa VA-
omradet. De hdga investeringsvolymerna kommer att medfora, och har redan medfort, en
kraftigt 6kad laneskuld, okade kapitalkostnader och darmed en 6kad rantekanslighet.

Goteborgs Stad Kretslopp och Vatten], tjansteutlatande

8(9)



Flera stora investeringar och investeringsomraden inom namnden finansieras med gréna
obligationer och det &r ett underlag for stadens upplaning. Med alternativ Proaktiv sa
minskar riskerna for oplanerade stora driftkostnader till f6ljd av akuta insatser pa en
foraldrad VA-anlaggning och dyrare avloppsreningen till foljd av inlackande
tillskottsvatten i ett foraldrat i ledningsnat. Forslaget innebar ocksa att underhallsskulden
minskar under perioden med malsattning att inte skjuta problem till kommande
generationer i staden.

Bada alternativen innebar en 6kning av egen personal och en 6kad driftkostnad.

Alternativ Proaktiv kommer att paverka VA-verksamhetens totala kostnader mer &n det
alternativ Restriktiv med ca 12 mnkr for ar 2024 och ytterligare lika mycket for ar 2025.
De totala kostnaderna beraknas 6ka med cirka 210 mnkr for hela tioarsperioden om man
valjer det alternativ Proaktiv.

Skillnaden mellan kapitalkostnaden for alternativ Proaktiv och alternativ Restriktiv ar i
stort sett lika stora. Kapitaltjanstkostnaderna for Proaktiv 6kar totalt med 42 mnkr for
perioden ar 2021-2025 och 205 mnkr for perioden ar 2026-2033.

Beddmning ur ekologisk dimension

Den ekologiska dimensionen ar grundlaggande for férvaltningens verksamhet. Kretslopp
och vattens dvergripande syfte ar att erbjuda langsiktigt hallbara I6sningar for stadens
VA-forsérjning och avfallshantering. Den foéreslagna investeringsplanen &r ett for staden
viktigt bidrag for att inte dverldmna de stora miljoproblemen till ndsta generation
goteborgare. Planen utgar ocksa fran att forvaltningen tar en aktiv roll och efterstrava
hoga ambitionsmal i klimat och miljoarbetet.

Beddmning ur social dimension

Uppdraget &r att forse samtliga brukare och kunder med séker och effektiv produktion
och leverans av dricksvatten, séker avledning av avloppsvatten och en effektiv och
miljomassigt korrekt avfallshantering. Planen bidrar till battre mojligheter for friluftsliv
som bad mm och social trygghet i att ha tillgang till halsosamt och gott dricksvatten.
Miljo- och klimatatgarder pa tex schaktfria metoder och hdgre grad av eldrivna
arbetsfordon paverkar ocksa den sociala dimensioner genom béttre luftkvalité och mindre
buller som paverkar livskvaliteten for de som bor och vistas i staden.
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